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Ref.: TERMO DE REFERENCIA PARA SOLICITAGKO DE PROPOSTA PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO'A PRODUGAO DE
SEMENTES E MUDAS, MANEIO FLORESTAL E DE JARDINAGEM, PARA ATENDER AS
UNIDADES DE CONSERVACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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. F MA-00'24-JARDINAGEM-CM P-2019-001-TSP-B

Trata-se de ‘impugnacio 'apresentada pelé empresa Rizomav'Engenharia &

Paisagismo em relagdo ao Termo de Referéncia - TR em epigrafe.

" Pretende a-pretensa concorrente adiar a data de abertura dos envelopes

mediante reabertura do prazo para apresentacdo das propostas.

Alega a ﬂimpugnante que o preSente processo seletivo visa contratacao de
servigos custeados com recursos pﬁ'blicos, devendo o TR em referéncia ser regido pela
Lei Federal n® 8.666/93, além de questionar. a legalidade do edital, pois entende que a

atividade de jardinagem requer licenciamento ambiental.

E o breve relatério.

' N&@o merece razdo a impugnante pelos motivos abaixo elencados.
: ]

Informa a impugnante que os recursos. que irdo custear o projeto de apoio a
produgio de sementes e mudas, manejo florestal e de jardinagem s&o publicos.
Primeiramente, ao contrario do que infor‘ma' a empresa recorrente, 0S recursos

objeto dos servicos contratados pelo Instituto de Desenvolvimento e Gest3o < IDG nao

‘sdo publicos, mas privados.
‘0 IDG, enquanto ‘entidade sem fins lucrativos, sagrou-se vencedor de

‘ Cha‘mé"mento Publico realizado pela’Secreta‘ria de Estado do Ambiente — SEA (hoje SEAS)

para a operagdo, manutencdo e controle do Mecanismo para: Conservacdo da:

g
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_ Biodiversidade do Estado do Rio de Janeiro — Fundo da Mata Atléniica, d‘enominadg@}
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FMA,\instrumén;to dé gestao ambi’ehtal para gerir 'feciur-Sost de compensagdo ambiental
] éstadual e federal, de restaljfagﬁo florestal sob governanga publica, além de doagdes,
recursos de Termos de Ajustamento de Conduta e captagoes de outras fontes nos
termos prewstos na Lei Estadual n°\6 572 de 31 de outubro de 2013 com a alteragao

dada pela Lei Estadual n° 7.061, de 25 de setembro 2015 de acordo com as cond|;oes e

procedlmentos estlpulados no edital do Chamamento Publlco 01/17 no Manual de

Gestao do FMA bem como da Resolugdo SEA n2 491/15

Neste sentido, no amtuto do FMA fon aprovado o projeto em comento pela
Camara de .Compehsat;éo Arﬁbiéntal '~ CCA/RJ ;efe'rente ao “Instrum/enytc‘) de
Compen;égéo vAmbiéntaI que é o mecanismo destinado a operar projetos oriundos de
recvursos de compensa\géo ambiental, estabelecida com base no a‘rt 36 da Lei Federal n®
9. 985/00 em que o empreendedor apds anuéncia do Instltuto Estadual do Ambiente -

'INEA, opta por depositar os recursos em conta especifica do Gestor Flnancen“o do FMA
~ (Banco Bradesco) para execugio de’ prOjetos aprovados pela Camara de Compensagao :

Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

A natureza privada 'dos referidos recursos esta expressamente confirmada pela
: Emenda Constltuaonal n’ 70, que incluiu'o §4° ao art. 263 da Constituicao Estadual com

a seguinte redagao in verbis:

Ueng i i /

§4° E conSIderado recurso pnvado e nao constltw receita do FECAM
(Fundo Estadual de Conservacao Amblental e Desenvolwmento
Urbano), o montar)te de recursos devido pelos empreendedores nos
casos de chencnamento ambiental de empreend|mentos -de
‘significativo impacto ambienial decorrentes da compensa;ﬁo
ambiental estabelecnda no ambito do Sistema Nacional de Unldades

{ de Conservacao da Natureza SNUC (Grlfo nosso).

' Corrobora com a Emenda sup’ramencionada 0 préprio instrumento de

cobperé’géo,celebrando entre o IDG e o Estado do Rio de Janeiro, o quag'l' prevé que:

“0s recursos necessarios ao cumprimento desta obrigacdo n3o sdo

considerados “verba publica”, salvo se o préprio empreendedor for

umente pﬂblico."1§>/ :

/

: 1 Acordo de Cooperagion®01/2017, celebfandd entre i-DG, SEA e INEA
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2 .Como acima demostrado, conclui-se que ndo se trata de recursos publicos ainda
que, hipoteticamente, esse projeto fosse custeado por recursos do Instrumento “Termos
de Ajustamento de Conduta”. A parceria do IDG ‘cqm a SEAS é para gestdo operacional

¥

de recursos privados.' ‘

Assim, ndo merece razao a alegagao da empresa recorrente sendo o] TR em
. comento regido pela Politica de Compras e Aqmsu;oes do IDG, anexa ao Acordo de
Cooperagao n2 01/2017, e ndo pela Lei n? 8.6.66, de 1993,'sendo certo que a referida

politica de compras atende em especial aos principios da isonomia e impessoalidade.

Outro ponto a ser tratado, segundo descrito na impugnac3o, diz respeito’ hé.
obrigatoriedade de apresentagdo de prévia licenca ambiental para prestacdo dos

servigos objeto do TR em analise.

anelramente importa ressaltar que o INEA é 0 orgdo ||cenC|ador do Estado do

Rio de Janelro e, a0 mesmo tempo, é 0 proponente do projeto sob analrse
: Destaque-se que compete aquele Instituto, dentre outras fungées:

"implementar em sua esfera de atribuicdes, a politica estadual de

1 meio ambiente e de recursos hidricos fixada: pelos orgaos

e

competentes em espeaal : : ?

¥

= conduzir'os processos de licenciamento ambiental de
competéncia estadual e ‘expedir’ as ’ respectivas licengas,
/ determinando a ‘realizacdo e aprovando os estudos  prévios de

L 4 : .impacto arhbie-ntal, observado o disposto no §12 deste artigo”?

Assim, indagado sobre a necessidade de licenciamento ambiental para prestacéo
de servigo de apoio a producdo de sementes e mudas manejo florestal e de jardinagem,
para. atender as umdades de conservagao do Estado do Rio de Janeiro, o .drgao

manlfestou -se que, in verb/s

}

“Em‘ atencdo a consulta formulada através do Oficio - IDG
040/2019,»vim_os informar que as atividades descritas no Terrﬁo de, ‘ ;
/' Referéncia n‘-" 11/2018, éméon ndo sdo sujeitas a licenciamento
ambientél, nos termos da Resolugdo INEA N© \52’//20'12 e Decreto

X : Estadual n2 44.820/2014'§/’ ‘

2 Lei Estadual n® 5001/2007
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Isto se deve ao fato de que o Ilcenuamento amblental pressupoe ,
_ que as atlwdades sejam potenaalmente poluldoras motivo pelo
) “ ‘ 'quala Resolugao INEA N9 52/2012 enquadrou como su;elta ao.
‘ llcen(:lamento apenas a atividade de ”Prestagao de Servicos de
Jardmagem Profissional” que faca wuso de ' agrotoxicos,
desinfestantes e/ou Sanéantes; o que definitivahehte nio é o
caso do objeto descrito no TdR do INEA, espeualmente por se
tratar de Servu;o a ser prestado em unidades de conservagao

3 (Grlfo nosso) Ch

Neste sentido, considerando, ainda, que 0 art. 22 do Decreto Estadual n2
44.-820/2014 determina que astao'sujeitos ao licenciamento ambiental somente os
empreendimentos e atividades ufilizadorés de recursos ambientais considerados efetiva
ou potencialmente polundores ndo ha qualquer duwda que é desnecessarla a obtengao
de licenca ambiental para a prestacdo dos servn(;os ora em analise, uma vez que a
atividade de produ;ao de mudas, ,manejo e jardlnagem sem uso de’ agrotoxico sdo -

~atividades comuns e ndo sdo pb_tencialmente poluidoras. : ;

iof.

Conclusdo. .

Pelos mOtIVOS acima expostos entendemos que a presente impugnacdo pode ser .
T conheuda e, no merlto deve ser mdeferlda com a manutengao da data e hora prevnsta

%

'no TR para receblmento dos enveJopes

sgv ; v
Em 27 de set mbro de 2019 sl L

, CQQ\MA Q/ZC \ |
, Daniela Pires e Albuquerqu ‘ N &““
: e Gerente Juridica do IDG :

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO - IDG

3 OF/INEA/DIBAPE/DIR.AD]. N° 097 Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2019.
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‘;A Diretoria Estatutaria,
Submetemos av. Sa o parecer supra da Gerente Jundlca deste Instltuto para

, avahat;ao e decusao o qual estamos de acordo. J; L : ;

Em 30 de setembro de 2019

INSTITUTO DE DESE VOLVIMENTO E GESTAO IDG

5}

‘Considerando o parecer da Gerente Jurldlca deste Instituto, a Diretoria
Estatutarla do Instituto de Desenvolvimento e Gestao = IDG decide que a presente
|mpugnacao foi conheuda e, no mérito, indeferida, com a manutengao da data e hora

A

prevista no TR para receblmento dos envelopes

Publique¥se,

’Em, 30 de setembro de 2019

Diretora Admiinistrativa-Financeira

_Roberta Guimaraes

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO - IDG



