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Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2019

IDG - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Rua da Cinelandia, 9 sala 1005
Rio de Janeiro- RJ

A/C.: Setor de Compras
Referente: FMA-0024-JARDINAGEM-CMP-2019-001-TSP-B

Recebemos de RIZOMA ENGENHARIA, SERVICOS E PAISAGISMO, com sede na
Avenida das Américas, 19019 0 — sala 399 G Recreio dos Bandeirantes, Rio de Janeiro, inscrita
no CNPJ n° 036.541.241/0001-95, RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao certame
acima mencionado.
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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E AVALIAGAO DO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO -1DG

Ref.: PROCESSO LICITATORIO FMA-0024-JARDINAGEM-CMP-2019-001-TSP-B

RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA. (“Recorrente”),
ja qualificada nos autos do procedimento licitatorio supramencionado, vem, por
intermédio de seus representantes legais abaixo assinados, com fundamento no art.
4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, e no item 7.1.3 e 7.1.4 da Secéo Il do Edital,

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pela que declarou a inabilitagdo da empresa, pelas

razdes que passa a aduzir:

1. Inabilitagao indevida

A RIZOMA entendeu ter sido considerada inabilitada em decorréncia da
resposta negativa da Comisséo de Compras do IDG a solicitagdo de marcagdo de
nova data para realizagdo de visita técnica, conforme e-mail enviado peia Sra.
Cristiane Mello — Compradora da Area de Suprimentos do IDG, o qual transcrevemos
abaixo em parte, ipsis litteris (copia integral anexa):
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“Prezada Luiza, Boa dia!

Apés avaliacdo da Comissdo de Compras ndo foi
concedida uma nova data para a realizagdo da visita ao
Parque Estadual do Desengano (Horto Central Florestal
Santos Lima - Santa Maria Madalena).

Compartilhamos do evento citado, pois vivenciamos todo o
caos que foi gerado com a paralisagdo da Linha Amarela, mas
precisamos ser justos com as empresas que cumpriram 0
mencionado no nosso Termo de Referéncia - FMA-0024-
JARDINAGEM-CMP-2019-001-TSP-B, item 7 - HABILITACAO
TECNICA , Subitem 7.1.3 e 7.1.4 e a publicagdo em nosso site
de 09/09/2019 com a alteragdo das data...” (destaques nossos)

A sobredita mensagem foi a resposta dada pelo IDG ao e-mail enviado pela
RIZOMA para informar que o motivo da solicitagdo de nova data para visita se dava
por conta da ocorréncia de um fato de forga maior que impossibilitou o engenheiro da
empresa chegar ao local determinado na hora marcada, como destacamos abaixo

(cbpia integral anexa):

“Cristiane,

Boa tarde!

Como é de conhecimento publico da popula¢éo do Rio
de Janeiro, hoje tivemos uma catastrofe que parou uma das
principais vias de transito do nosso Estado.

Esse fato provocou o atraso e ndo comparecimento do
nosso engenheiro ao primeiro local de visita (Santa Maria
Madalena), porém o mesmo visitou o segundo site.

Devido as circunstancias desfavoraveis e

imprevisiveis, solicito que seja autorizado ao nosso
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engenheiro vistoriar a drea em outra oportunidade de
acordo com agenda do IDG/INEA.

Lembrando que, nossa empresa participou da vistoria
técnica nesse mesmo site (Santa Maria Madalena) na primeira
vez que tal concorréncia foi publicada (dezembro de 2018), ndo
nos sendo fato novo a érea e as peculiaridades da mesma.”

(destagques nossos)

Destaque-se que o sobredito e-mail foi enviado no mesmo dia marcado para a

realizagdo da visita técnica em questéo (17/09/2019).

2. Ocorréncia de Forgca Maior que impossibilitou a visita técnica

Como destacado na mensagem encaminhada, a impossibilidade do
engenheiro da empresa chegar a visita técnica na data e hora marcada ~ 17/09/2019,
as 11:30 horas - se deu por fato decorrente de forga maior.

Naquele dia um 6nibus pegou fogo na Linha Amarela, o engenheiro ja havia
saido de sua residéncia, no Recreio do Bandeirantes, e s6 soube da noticia quando ja
estava em meio ao transito naquela via — que ficou fechada por muitas horas, como

noticiado em quase todos os jornais, sites e canais de televiséo por todo o pais.

Além da interdicdo da via (Linha Amarela) com o engenheiro “preso” em meio
aos milhares de carros engarrafados, quando enfim o transito foi liberado o horario ja
nao era suficiente para que aquele chegasse ao primeiro local designado para visita
técnica - Parque Estadual do Desengano (Horto Central Florestal Santos Lima -
Santa Maria Madalena) as 11:30 horas da manha.

Frise-se que mesmo diante da situagdo cadtica o engenheiro conseguiu
chegar ao local da realizagdo da segunda visita técnica daquele dia, no Parque
Estadual dos Trés Picos - Nucleo Jequitiba (Cachoeira de Macacu).
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Destaca-se, portanto, que o descumprimento da obrigagéo de realizagéo da
visita técnica em apenas um dos trés sites previstos no item 7.1.3 do edital se
deu por ocorréncia de fato de for¢ca maior, ndo podendo ser prejudicado ou

responsabilizado pelo descumprimento da obrigagédo em questéo.

Sobre o tema faz-se necessario observar o disposto no artigo 393, caput e

paragrafo Gnico, do Codigo Civil vigente, aplicado ao caso:

“Art. 393 - o devedor ndo responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou forga maior, se expressamente
nédo se houver por eles responsabilizado.

Parégrafo tnico. O caso fortuito ou de forgca maior
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel

evitar ou impedir.” (destaques nossos)

Resta claro no Cadigo Civil que o caso forga maior existe quando uma
determinada acdo gera consequéncias, efeitos imprevisiveis, impossiveis de evitar ou
impedir, como no caso em questao.

Assim, considerando o previsto na lei e analisando o contexto fatico, apura-se
que uma das conclusdes é de que a RIZOMA ENGENHARIA foi diretamente afetada
por forca maior que Ihe ocasionou efeitos impossiveis de se evitar ou impedir, 0 que
por outro angulo pode ser interpretado como uma autorizagio legal para descumprir a

obrigacéo determinada — hora e data marcada para a visita técnica.

3. Desrespeito ao Principio da Isonomia

A decisdo da Comissdo de Compras do IDG, negando a possibilidade de

agendamento de nova data e horario para a realizagio de visita técnica ao local em

P
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questdo — acarreta em completa falta de observancia do principio da isonomia, ferindo

tal principio insculpido no artigo 5° 'da Constituigdo Federal.

A afronta a tal principio se da, principalmente, pelo IDG ndo considerar em
sua decisdo o fato de forga maior, alegando de forma equivocada que a concessao de
nova data para a realizagdo da visita ao parque ndo seria justo com as demais
empresas que cumpriram com o determinado no Termo de Referéncia da presente

licitagéo, conforme destacamos no trecho abaixo:

“Compartilhamos do evento citado, pois vivenciamos todo
o caos que foi gerado com a paralisa¢do da Linha Amarela,
mas precisamos ser justos com as empresas que cumpriram
o mencionado no nosso Termo de Referéncia - FMA-0024-
JARDINAGEM-CMP-2019-001-TSP-B, item 7 - HABILITACAO
TECNICA, Subitem 7.1.3 e 7.1.4 e a publicacdo em nosso site
de 09/09/2019 com a alteragdo das data...” (destagues nossos)

Discordamos da manifestacéo exarada, pois ndo € nenhuma injustica com as
empresas que cumpriram com a determinagdo do termo em referéncia — que nao
tiveram nada que as impedisse para tanto - possibilitar que uma outra empresa realize
uma simples visita técnica em outro dia, haja vista a razéo decorrer de um fato de
forca maior.

O entendimento esta equivocado. Com base no principio da isonomia todos
devem ser tratados igualmente perante a lei, ter possibilidades iguais, em especial em
se tratando de um certame licitatério.

Analisando a quest&o sob esse prisma, verifica-se que os que n&o utilizaram o
trajeto interditado naquele dia, ou o utilizaram de forma diversa, tiveram vantagem na
licitagdo, a qual se materializou a partir da negativa do IDG em permitir a realizagéo

L«Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,...”
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Este entendimento pode ser apreciado nas decisdes do TCU, o qual diz que
devera ser estabelecido um periodo flexivel de datas e horarios distintos a fim de dar
ampla participagéo a qualquer interessado.

Transcrevemos abaixou decisdo nesse sentido exarada pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acdrddo n® 3119/2010 — Plenario:

“1.6.2. alertar a (...), para que, nos futuros procedimentos
licitatérios que envolvam recursos publicos federais, haja
observancia das seguintes orientagbes:(...)1.6.2.2. estabeleca
prazo adequado para a realizagdo de visitas técnicas, nao
restringindo-a a dia e horario fixos, tanto no intuito de inibir
que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes, quanto a fim de que os possiveis
interessados ainda contem, apés a realizacdo da visita, com
tempo habil para a finalizagdo de suas propostas”

(destacamos)

Também trazemos a conhecimento de V. Sas. outra decisdo na qual o
Tribunal de Contas da Unido se manifestou a respeito da limitagéo de realizagéo de
visita técnica em “um dnico dia e horério”, como declarou em outras decisdes?:

“Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e
Contratos n° 73:

Concorréncia publica para a contratagdo de servigos e
fornecimento de materiais:2 — A realizacdo de vistoria técnica

nao deve estar limitada a um unico dia e horario.”

2 Conforme se pode verificar no teor dos Acordaos n°® 1.332/2006, 163 1/2007 e 326/2010, todos do Plenario.
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Com base nesse entendimento podemos concluir que a permisséo para
realizacdo de visita técnica pode ser dada durante todo o prazo de publicidade do

edital.
6. Conclusao
Ante todo o exposto acima, requer a esta ilustre Comissao:

. Que em face da ocorréncia de forca maior, seja determinada nova data para
realizagdo da visita técnica no Parque Estadual do Desengano (Horto Central
Florestal Santos Lima - Santa Maria Madalena) pela RIZOMA;

iI.  Alternativamente, considerando que a RIZOMA ja realizou visita técnica anterior
ao referido parque, em carater oficial, que a RIZOMA seja considerada habilitada
para continuar no certame, e

. Por fim, que o recurso seja recebido com efeito suspensivo de forma que sejam
adiadas as entregas das propostas agendadas na data prevista no item 18.1 do
edital.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2019

RIZOMA ENGE’(JHA&’IX%SE;ISMO E SERVICOS LTDA

Paulo Fernando Zatorre Medeiros
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE —- INEA
DIRETORIA DE RECUPERAGAO AMBIENTAL

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Atestamos para a devida comprovagao junto ao Instituto de Desenvolvimento e
Gestdo — IDG que para participar da selegdo com a finalidade de °
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE APOIO A PRODUGAO DE SEMENTES E MUDAS, MANEJO
FLORESTAL E DE JARDINAGEM, PARA ATENDER AS UNIDADES DE
CONSERVAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO’- objeto do Termo de
Solicitagao de Proposta FMA—0024-JARDINAGEM CMP-2018-001-TSP-A, que

o Sr. fhwle L LAl L6 e S , portador _ aa Carteira de
Identidade n°. ¢l 0., expedida pelo (a)&rat.n . emahizl iz, e
representando a Empresa .k.%.z...k.i.%\...iF.‘.‘rfq:nr?:*f...’.‘...‘..‘.i..”.? ......... , compareceu a

visita ao local estabelecido, objeto da concorréncia, acompanhando do
responsavel da Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas
(DIBAPE) do Instituto Estadual do Ambiente — INEA na data do
dia.)3..de. Dehert e . de 2018, entre 190 e 41.42 e na ocasido o acima
citado representante comprovou sua presenga mediante assinatura no
documento de visita fornecido pelo IDG.

Rio de Janeiro (RJ) , .1%...... de. DeZerbro. . de 2018

arme E, da Luz

“hefe de Servigo

NEAIDlBAP/GEUC
D 4423226-4

Representante Orgéo

GOVERNG DO

R:o de 3anezm;

l"ea instituto estadual
do ambiente




